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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PE 003/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 009/2025

O presente documento visa analisar a viabilidade da futura aquisicio de ESCAVADEIRA HIDRAULICA, bem
como, compilar as demandas dos Municipios e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de
Referéncia de forma e melhor atender as necessidades dos consorciados e ou ainda a outros entes que venham
a se associar no periodo de vigéncia do presente certame.

Fazem parte do Processo Licitatorio, REGISTRO DE PRECOS os Municipios consorciados do CIRAU: ARATIBA,
AUREA, BARRA DO RIO AZUL, BARAO DE COTEGIPE, BENJAMIN CONSTANT DO SUL, BOA VISTA DAS MISSOES,
CAICARA, CAMPINAS DO SUL, CARLOS GOMES, CENTENARIO, CHARRUA, COXILHA, CRUZALTENSE, ENTRE
RIOS DO SUL, EREBANGO, ERECHIM, ERVAL GRANDE, ESTACAO, FAXINALZINHO, FLORIANO PEIXQOTO,
GAURAMA, GETULIO VARGAS, GRAMADO DOS LOUREIRQS, IPIRANGA DO SUL, ITATIBA DO SUL, JABOTICABA,
JACUTINGA, MARCELINO RAMOS, MARIANO MORO, NAO-ME-TOQUE, PALMITINHO, PAULO BENTO, PONTE
PRETA, QUATRO IRMAOS, SAO VALENTIM, SEVERIANO DE ALMEIDA, SERTAO, TAQUARUCU DO SUL, TRES
ARROIOQS, TUNAS, VIADUTOS, VISTA ALEGRE.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Este estudo técnico tem como objetivo apresentar a justificativa e os elementos técnicos necessarios para a
aquisicdo de ESCAVADEIRA HIDRAULICA, visando atender as demandas dos consorciados e as melhoria das
estradas vicinais, vias ndo pavimentadas e demais necessidades da infraestrutura urbana dos municipios.

A escavadeira hidraulica € um equipamento de grande porte, dotado de braco articulado, cagamba e esteiras,
gue permite elevada capacidade de escavagao, alcance operacional e produtividade em diversos tipos de solo.
Sua utilizagao é imprescindivel para a realizacdo eficiente de obras de médio e grande porte, garantindo maior
agilidade, precisao e seguranca nas intervengoes, inclusive em areas de dificil acesso.

Atualmente, a auséncia de um equipamento proprio impoe a instituicdo a dependéncia constante de contratos
de locacdo, o que tem gerado os seguintes impactos: Aumento dos custos operacionais recorrentes; Dificuldade
na resposta a demandas emergenciais; Risco de interrupcdo de atividades por indisponibilidade de maquinario;
Perda de eficiéncia na execucao dos servicos.

Considerando a recorréncia e essencialidade dos servicos que demandam o uso de escavadeira hidraulica,
verifica-se que a contratacdo de tal equipamento € a solucdao mais vantajosa sob os aspectos técnico-operacional
e econdmico, além de promover autonomia e continuidade na prestagao dos servigos publicos.

Investir na ESCAVADEIRA HIDRAULICA ndo é apenas uma solugdo técnica, mas uma acdo estratégica para
fortalecer a infraestrutura local, apoiar o setor produtivo e garantir o acesso a servigos essenciais como salde,
educacdo e transporte. Portanto, considera-se plenamente justificada e necessaria a aquisicao do equipamento
para atender de forma adequada as necessidades da populagao.

Diante da analise apresentada, conclui-se que a contratacdo de uma escavadeira hidraulica é essencial para
atender as demandas operacionais da instituicdo, garantindo maior eficiéncia, agilidade e economicidade na
execucdo dos servicos de infraestrutura, manutencdo e obras publicas.

A solugdo proposta apresenta-se como a alternativa mais vantajosa, considerando o uso frequente e continuo
do equipamento, bem como os custos recorrentes atualmente gerados com a locagao de maquinario. A adogao
de equipamento proprio permitird reduzir despesas a médio e longo prazo, aumentar a capacidade de resposta
a situagdes emergenciais e assegurar a continuidade dos servigos prestados a populacdo.

Assim, justifica-se plenamente a necessidade da contratagdo, em conformidade com os principios da legalidade,
eficiéncia e interesse publico, estabelecidos na Lei n® 14.133/2021. Recomenda-se o prosseguimento do
processo de contratacdo, com a elaboracdo do Termo de Referéncia e os demais documentos técnicos
necessarios.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao pretendida esta prevista no Plano de Contratacdes Anual do Consorcio, conforme pode ser
verificado no documento disponivel no link: https://www.cirau.com.br/plano-de-contratacoes-anual-cirau-2024,
estando, portanto, alinhada com o planejamento estratégico do CIRAU.

Os quantitativos dessa contratacdo sdo informados pelos Municipios, conforme estabelecido no Plano de
Contratagdes Anual. A demanda é identificada com base nas necessidades apresentadas no ano anterior ao da
elaboracao do Plano e aprovada em Assembleia.

O planejamento é conduzido pelo CIRAU, que o repassa aos Municipios para que, ao atenderem suas demandas
especificas, a contratacdo ocorra de forma mais agil, vantajosa e direta, por meio do fornecedor registrado na
Ata de Registro de Pregos.

Concluido o processo licitatorio e emitida a Ata de Registro de Pregos, inicia-se a fase de contratagdo individual
por parte dos Municipios.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O objeto relacionado & aquisi¢io de ESCAVADEIRA HIDRAULICA esté previsto no Plano Anual de Contratacdes,
considerando as necessidades apresentadas pelos Municipios, tanto em relacdo as quantidades quanto a
descricdo dos itens. Os detalhes técnicos dos equipamentos serdo definidos no edital, conforme o disposto no
art. 69, inciso XIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

As caracteristicas especificas do objeto encontram-se descritas no item 4 da planilha de estimativa de
quantidades, com a demanda organizada por item de necessidade.

O fornecimento dos equipamentos serd realizado de forma parcelada, respeitando os quantitativos
individualizados de cada Municipio consorciado, nos limites estabelecidos pela legislacdo aplicavel.

Os interessados em participar da licitacdo deverao comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com
0 objeto, bem como apresentar os documentos exigidos para habilitacdo, nos termos do art. 62 da Lei n®
14.133/2021.

O pagamento sera efetuado mediante empenho, apds o recebimento definitivo e aceite do objeto, condicionado
a apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura. A despesa sera suportada pela dotacdo orgamentaria do Municipio
consorciado adquirente.

A Nota Fiscal/Fatura devera conter, em local de facil visualizagdo, a indicacdo do nimero do processo, do pregdo
eletronico e da ordem de fornecimento, com o objetivo de agilizar o tramite de conferéncia e a liberacdo para
pagamento.

A entrega da Nota Fiscal/Fatura devera ocorrer obrigatoriamente junto com o respectivo objeto. E vedada a
emissdo de nota fiscal em nome do Consorcio, exceto quando este for o solicitante direto do fornecimento.

O pagamento sera realizado em até 30 (trinta) dias contados a partir da data de entrega e aceite do objeto. Em
caso de atraso, o valor sera corrigido monetariamente pelo IGPM/FGV ou outro indice que venha a substitui-lo,
acrescido de juros de 0,5% ao més, calculados pro rata.

A Ata de Registro de Precos tera validade de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada por igual periodo, até
o limite de 24 (vinte e quatro) meses. O licitante vencedor sera convocado para assinatura da Ata, do contrato
ou instrumento equivalente, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, sob pena de decair do direito a contratagao e
incorrer nas sangoes previstas no edital.

Durante a vigéncia da Ata, podera ser solicitado o reequilibrio econémico-financeiro, desde que devidamente
justificado e comprovado o aumento de custos. Da mesma forma, o Consorcio podera revisar os precos para
baixo, caso verificada redugao dos valores de mercado por meio de pesquisa atualizada.

O prazo de convocacdo podera ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, desde que solicitado durante
seu curso, com justificativa aceita pelo CIRAU ou pela Administragao.

Caso o convocado nao assine a Ata, o contrato ou instrumento equivalente dentro do prazo estabelecido, o
CIRAU ou a Administracdo podera convocar os licitantes remanescentes, respeitada a ordem de classificagdo,
para celebracdo do contrato nas mesmas condicdes do licitante vencedor.
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Decorrido o prazo de validade da proposta sem convocacao, os licitantes estarao liberados dos compromissos
assumidos.

Na hipotese de recusa de todos os licitantes, a Administracdo poderd, observando o valor estimado atualizado,
negociar com os remanescentes para obtencdo de melhor preco, ainda que superior ao do adjudicatario, ou
adjudicar e contratar nas condigdes originalmente ofertadas, conforme a ordem de classificacao.

A recusa injustificada em assinar a Ata, o contrato ou instrumento equivalente, dentro do prazo estipulado,
implicara o descumprimento total das obrigagGes assumidas, sujeitando o adjudicatario as penalidades legais e
a imediata perda da garantia da proposta.

O licitante ou contratado estara sujeito as penalidades previstas na Lei n® 14.133/2021 e, quando for o caso,
as disposicbes do art. 5° da Lei n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao).

Esta licitagdo, na modalidade Pregdo Eletrénico, tem por finalidade o registro de pregos, nos termos dos arts.
69, inciso XLI, 17, § 29, e 34 da Lei Federal n® 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Os quantitativos estimados para a contratacao foram definidos com base nas informagdes encaminhadas pelos
Municipios, considerando a relagdo elaborada pelo CIRAU e os dados de contratagGes anteriores com o mesmo
objeto. Para o envio dessas informagGes, foi concedido aos Municipios o prazo de oito dias Uteis.

ESCAVADEIRA HIDRAULICA TIPO 1 COM AS SEGUINTES CARACTERISTICAS

MINIMAS: NOVA (ZERO HORAS), NA COR PREDOMINANTE AMARELA, ANO DE
FABRICACAO 2025 OU SUPERIOR, PESO OPERACIONAL IGUAL OU MAIOR A 12400
KG E IGUAL OU MENOR A 17.399 KG, CABINE FECHADA, COM PROTECAO CONTRA
CAPOTAMENTO E QUEDA DE OBJETOS (ROPS/FOPS), MOTOR A DIESEL DA MESMA
MARCA DO FABRICANTE OU GRUPO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO, DE NO MINIMO
04 CILINDROS, TURBOALIMENTADO, ATENDENDO AS NORMAS DE EMISSCNJI'ES DE
GASES E POLUENTES TIER III E/OU ROCONVE(MAR-I), POTENCIA BRUTA MAXIMA
IGUAL OU MAIOR A 80 HP, LARGURA DA SAPATA IGUAL OU MAIOR A 600 MM,
COMPRIMENTO TOTAL (EM POSICAO DE TRANSPORTE) IGUAL OU MAIOR A 7.000
MM, LARGURA IGUAL OU MAIOR A 2.400 MM, PROFUNDIDADE MAXIMA DE
ESCAVACAO IGUAL OU MAIOR A 4.500 MM, ALTURA MAXIMA DE ESCAVACAO IGUAL | UN 31
OU MAIOR A 7.500 MM, ALTURA MAXIMA DE DESPEJO IGUAL OU MAIOR A 5.000 MM,
CAPACIDADE MINIMA DA CAGAMBA IGUAL OU MAIOR A 0,5 M3, CAPACIDADE
MINIMA DO TANQUE DE COMBUSTIVEL DE 220 LITROS, ALARME SONORO DE
DESLOCAMENTO, AR-CONDICIONADO, ASSENTO DO OPERADOR ERGONOMICO,
AJUSTAVEL, COM APOIO PARA OS BRAGOS E CINTO DE SEGURANGCA, EQUIPADO
COM TODOS OS ITENS DE SERIE, CONFORME CATALOGO COMERCIAL DO PRODUTO
E COM TODOS OS DEMAIS EQUIPAMENTOS E ITENS DE SEGURANGA EXIGIDOS PELO
CONTRAN. MARCA/MODELO UTILIZADOS COMO REFERENCIA: KOMATSU
PC130-10M0 E PC130LC-10MO, JCB 3JS130 LC, JOHN DEERE 130P,
CATERPILLAR 313 GC - TIER 3, NEW HOLAND E145C EVO OU EQUIVALENTE
OU SIMILAR OU DE MELHOR QUALIDADE.

ESCAVADEIRA HIDRAULICA TIPO 2 COM AS SEGUINTES CARACTERISTICAS
MINIMAS: NOVA (ZERO HORAS), NA COR PREDOMINANTE AMARELA, ANO DE
FABRICACAO 2025 OU SUPERIOR, PESO OPERACIONAL IGUAL OU MAIOR A 17400
KG E IGUAL OU MENOR A 19.399 KG, CABINE FECHADA, COM PROTECAO CONTRA
CAPOTAMENTO E QUEDA DE OBJETOS (ROPS/FOPS), MOTOR A DIESEL DA MESMA
MARCA DO FABRICANTE OU GRUPO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO, DE NO MINIMO | UN 30
04 CILINDROS, TURBOALIMENTADO, ATENDENDO AS NORMAS DE EMISSOES DE
GASES E POLUENTES TIER III E/OU ROCONVE(MAR-I), POTENCIA BRUTA MAXIMA
IGUAL OU MAIOR A 115 HP, LARGURA DA SAPATA IGUAL OU MAIOR A 600 MM,
COMPRIMENTO TOTAL (EM POSICAO DE TRANSPORTE) IGUAL OU MAIOR A 8.000
MM, LARGURA IGUAL OU MAIOR A 2.400 MM, PROFUNDIDADE MAXIMA DE
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ESCAVACAO IGUAL OU MAIOR A 5.500 MM, ALTURA MAXIMA DE ESCAVACAO IGUAL
OU MAIOR A 8.500 MM, ALTURA MAXIMA DE DESPEJO IGUAL OU MAIOR A 6.000 MM,
CAPACIDADE MINIMA DA CACAMBA IGUAL OU MAIOR A 0,7 M3, CAPACIDADE
MINIMA DO TANQUE DE COMBUSTIVEL DE 250 LITROS, ALARME SONORO DE
DESLOCAMENTO, AR-CONDICIONADO, ASSENTO DO OPERADOR ERGONOMICO,
AJUSTAVEL, COM APOIO PARA OS BRAGOS E CINTO DE SEGURANGA, EQUIPADO
COM TODOS OS ITENS DE SERIE, CONFORME CATALOGO COMERCIAL DO PRODUTO
E COM TODOS OS DEMAIS EQUIPAMENTOS E ITENS DE SEGURANCA EXIGIDOS PELO
CONTRAN. MARCA/MODELO UTILIZADOS COMO REFERENCIA: KOMATSU
PC160LC-8, JOHN DEERE 160 TIER P, CATERPILLAR 318 GC, NEW HOLAND
E175C EVO OU EQUIVALENTE OU SIMILAR OU DE MELHOR QUALIDADE.

ESCAVADEIRA HIDRAULICA TIPO 3 COM AS SEGUINTES CARACTERISTICAS
MINIMAS: NOVA (ZERO HORAS), NA COR PREDOMINANTE AMARELA, ANO DE
FABRICACAO 2025 OU SUPERIOR, PESO OPERACIONAL IGUAL OU MAIOR A 19400
KG E IGUAL OU MENOR A 21.399 KG, CABINE FECHADA, COM PROTECAO CONTRA
CAPOTAMENTO E QUEDA DE OBJETOS (ROPS/FOPS), MOTOR A DIESEL DA MESMA
MARCA DO FABRICANTE OU GRUPO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO, DE NO MINIMO
04 CILINDROS, TURBOALIMENTADO, ATENDENDO AS NORMAS DE EMISSOES DE
GASES E POLUENTES TIER IIT E/OU ROCONVE(MAR-I), POTENCIA BRUTA MAXIMA
IGUAL OU MAIOR A 130 HP, LARGURA DA SAPATA IGUAL OU MAIOR A 700 MM,
COMPRIMENTO TOTAL (EM POSICAO DE TRANSPORTE) IGUAL OU MAIOR A 8.500
MM, LARGURA IGUAL OU MAIOR A 2.500 MM, PROFUNDIDADE MAXIMA DE
ESCAVACAO IGUAL OU MAIOR A 5.800 MM, ALTURA MAXIMA DE ESCAVACAO IGUAL
OU MAIOR A 8.700 MM, ALTURA MAXIMA DE DESPEJO IGUAL OU MAIOR A 6.200 MM,
CAPACIDADE MINIMA DA CAGAMBA IGUAL OU MAIOR A 0,9 M3, CAPACIDADE
MINIMA DO TANQUE DE COMBUSTIVEL DE 270 LITROS, ALARME SONORO DE
DESLOCAMENTO, AR-CONDICIONADO, ASSENTO DO OPERADOR ERGONOMICO,
AJUSTAVEL, COM APOIO PARA OS BRAGOS E CINTO DE SEGURANCA, EQUIPADO
COM TODOS OS ITENS DE SERIE, CONFORME CATALOGO COMERCIAL DO PRODUTO
E COM TODOS OS DEMAIS EQUIPAMENTOS E ITENS DE SEGURANGA EXIGIDOS PELO
CONTRAN. MARCA/MODELO UTILIZADOS COMO REFERENCIA: KOMATSU
PC200-10M0, JCB 210NXT, JOHN DEERE 200 G-TIER, CATERPILLAR 320 GC
—TIER 3 E/OU 320 - TIER 3, OU EQUIVALENTE OU SIMILAR OU DE MELHOR
QUALIDADE.

UN

25

ESCAVADEIRA HIDRAULICA TIPO 4 COM AS SEGUINTES CARACTERISTICAS
MINIMAS: NOVA (ZERO HORAS), NA COR PREDOMINANTE AMARELA, ANO DE
FABRICACAO 2025 OU SUPERIOR, PESO OPERACIONAL IGUAL OU MAIOR A 21.400
KG, CABINE FECHADA, COM PROTECAO CONTRA CAPOTAMENTO E QUEDA DE
OBJETOS (ROPS/FOPS), MOTOR A DIESEL DA MESMA MARCA DO FABRICANTE OU
GRUPO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO, DE NO MINIMO 04 CILINDROS,
TURBOALIMENTADO, ATENDENDO AS NORMAS DE EMISS@ES DE GASES E
POLUENTES TIER III E/OU ROCONVE(MAR-I), POTENCIA BRUTA MAXIMA IGUAL OU
MAIOR A 145 HP, LARGURA DA SAPATA IGUAL OU MAIOR A 700 MM, COMPRIMENTO
TOTAL (EM POSICAO DE TRANSPORTE) IGUAL OU MAIOR A 9.000 MM, LARGURA
IGUAL OU MAIOR A 2.700 MM, PROFUNDIDADE MAXIMA DE ESCAVACAO IGUAL OU
MAIOR A 5.800 MM, ALTURA MAXIMA DE ESCAVAGAO IGUAL OU MAIOR A 9.000 MM,
ALTURA MAXIMA DE DESPEJO IGUAL OU MAIOR A 6.400 MM, CAPACIDADE MINIMA
DA CACAMBA IGUAL OU MAIOR A 1,2 M3, CAPACIDADE MINIMA DO TANQUE DE
COMBUSTIVEL DE 300 LITROS, ALARME SONORO DE DESLOCAMENTO, AR-
CONDICIONADO, ASSENTO DO OPERADOR ERGONOMICO, AJUSTAVEL, COM APOIO
PARA OS BRACOS E CINTO DE SEGURANCA, EQUIPADO COM TODOS OS ITENS DE
SERIE, CONFORME CATALOGO COMERCIAL DO PRODUTO E COM TODOS OS DEMAIS
EQUIPAMENTOS E ITENS DE SEGURANGA EXIGIDOS PELO CONTRAN.
MARCA/MODELO UTILIZADOS COMO REFERENCIA: KOMATSU PC210-10M0
E PC210LC-10MO, JCB 235NXT, JOHN DEERE 210-P-TIER, CATERPILLAR
323 — TIER 3, NEW HOLAND E215C EVO OU EQUIVALENTE OU SIMILAR OU
DE MELHOR QUALIDADE.

UN

26
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ESCAVADEIRA HIDRAULICA TIPO 5 COM AS SEGUINTES CARACTERISTICAS
MINIMAS: NOVA (ZERO HORAS), NA COR PREDOMINANTE AMARELA, ANO DE
FABRICACAO 2025 OU SUPERIOR, PESO OPERACIONAL IGUAL OU MAIOR A 12400
KG E IGUAL OU MENOR A 17.399 KG, CABINE FECHADA, COM PROTECAO CONTRA
CAPOTAMENTO E QUEDA DE OBIJETOS (ROPS/FOPS), MOTOR A DIESEL, DE NO
MINIMO 04 CILINDROS, TURBOALIMENTADO, ATENDENDO AS NORMAS DE
EMISS@ES, DE GASES E POLUENTES TIER III E/OU ROCONVE(MAR-I), POTENCIA
BRUTA MAXIMA IGUAL OU MAIOR A 80 HP, LARGURA DA SAPATA IGUAL OU MAIOR
A 600 MM, COMPRIMENTO TOTAL (EM POSICAO DE TRANSPORTE) IGUAL OU MAIOR
A 7.000 MM, LARGURA IGUAL OU MAIOR A 2.400 MM, PROFUNDIDADE MAXIMA DE
ESCAVACAO IGUAL OU MAIOR A 4.500 MM, ALTURA MAXIMA DE ESCAVAGAO IGUAL
OU MAIOR A 7.500 MM, ALTURA MAXIMA DE DESPEJO IGUAL OU MAIOR A 5.000 MM,
CAPACIDADE MINIMA DA CAGAMBA IGUAL OU MAIOR A 0,5 M3, CAPACIDADE
MINIMA DO TANQUE DE COMBUSTIVEL DE 220 LITROS, ALARME SONORO DE
DESLOCAMENTO, AR-CONDICIONADO, ASSENTO DO OPERADOR ERGONOMICO,
AJUSTAVEL, COM APOIO PARA OS BRAGOS E CINTO DE SEGURANGA, EQUIPADO
COM TODOS OS ITENS DE SERIE, CONFORME CATALOGO COMERCIAL DO PRODUTO
E COM TODOS OS DEMAIS EQUIPAMENTOS E ITENS DE SEGURANCA EXIGIDOS PELO
CONTRAN. MARCA/MODELO UTILIZADOS COMO REFERENCIA: CASE CX
130C, HYUNDAI R150LC-9, VOLVO EC140D, NEW HOLLAND E145C EVO,
XCMG XE150BR OU EQUIVALENTE OU SIMILAR OU DE MELHOR
QUALIDADE.

UN

25

ESCAVADEIRA HIDRAULICA TIPO 6 COM AS SEGUINTES CARACTERISTICAS
MINIMAS: NOVA (ZERO HORAS), NA COR PREDOMINANTE AMARELA, ANO DE
FABRICACAO 2025 OU SUPERIOR, PESO OPERACIONAL IGUAL OU MAIOR A 17400
KG E IGUAL OU MENOR A 19.399 KG, CABINE FECHADA, COM PROTECAO CONTRA
CAPOTAMENTO E QUEDA DE OBIJETOS (ROPS/FOPS), MOTOR A DIESEL, DE NO
MINIMO 04 CILINDROS, TURBOALIMENTADO, ATENDENDO AS NORMAS DE
EMISS(NDES, DE GASES E POLUENTES TIER III E/OU ROCONVE(MAR-I), POTENCIA
BRUTA MAXIMA IGUAL OU MAIOR A 115 HP, LARGURA DA SAPATA IGUAL OU MAIOR
A 600 MM, COMPRIMENTO TOTAL (EM POSICAO DE TRANSPORTE) IGUAL OU MAIOR
A 8.000 MM, LARGURA IGUAL OU MAIOR A 2.400 MM, PROFUNDIDADE MAXIMA DE
ESCAVACAO IGUAL OU MAIOR A 5.500 MM, ALTURA MAXIMA DE ESCAVACAO IGUAL
OU MAIOR A 8.500 MM, ALTURA MAXIMA DE DESPEJO IGUAL OU MAIOR A 6.000 MM,
CAPACIDADE MINIMA DA CACAMBA IGUAL OU MAIOR A 0,7 M3, CAPACIDADE
MINIMA DO TANQUE DE COMBUSTIVEL DE 250 LITROS, ALARME SONORO DE
DESLOCAMENTO, AR-CONDICIONADO, ASSENTO DO OPERADOR ERGONOMICO,
AJUSTAVEL, COM APOIO PARA OS BRAGOS E CINTO DE SEGURANCA, EQUIPADO
COM TODOS OS ITENS DE SERIE, CONFORME CATALOGO COMERCIAL DO PRODUTO
E COM TODOS OS DEMAIS EQUIPAMENTOS E ITENS DE SEGURANGA EXIGIDOS PELO
CONTRAN. MARCA/MODELO UTILIZADOS COMO REFERENCIA: CASE CX
180C, HYUNDAI R180LC-9, NEW HOLLAND E175C EVO, XCMG XE180BR OU
EQUIVALENTE OU SIMILAR OU DE MELHOR QUALIDADE.

UN

28

ESCAVADEIRA HIDRAULICA TIPO 7 COM AS SEGUINTES CARACTERISTICAS
MINIMAS: NOVA (ZERO HORAS), NA COR PREDOMINANTE AMARELA, ANO DE
FABRICACAO 2025 OU SUPERIOR, PESO OPERACIONAL IGUAL OU MAIOR A 19400
KG E IGUAL OU MENOR A 21.399 KG, CABINE FECHADA, COM PROTECAO CONTRA
CAPOTAMENTO E QUEDA DE OBJETOS (ROPS/FOPS), MOTOR A DIESEL, DE NO
MINIMO 04 CILINDROS, TURBOALIMENTADO, ATENDENDO AS NORMAS DE
EMISS@ES, DE GASES E POLUENTES TIER III E/OU ROCONVE(MAR-I), POTENCIA
BRUTA MAXIMA IGUAL OU MAIOR A 130 HP, LARGURA DA SAPATA IGUAL OU MAIOR
A 700 MM, COMPRIMENTO TOTAL (EM POSICAO DE TRANSPORTE) IGUAL OU MAIOR
A 8.500 MM, LARGURA IGUAL OU MAIOR A 2.500 MM, PROFUNDIDADE MAXIMA DE
ESCAVACAO IGUAL OU MAIOR A 5.800 MM, ALTURA MAXIMA DE ESCAVACAO IGUAL
OU MAIOR A 8.700 MM, ALTURA MAXIMA DE DESPEJO IGUAL OU MAIOR A 6.200 MM,
CAPACIDADE MINIMA DA CACAMBA IGUAL OU MAIOR A 0,9 M3, CAPACIDADE
MINIMA DO TANQUE DE COMBUSTIVEL DE 270 LITROS, ALARME SONORO DE

UN

25
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DESLOCAMENTO, AR-CONDICIONADO, ASSENTO DO OPERADOR ERGONOMICO,
AJUSTAVEL, COM APOIO PARA OS BRAGOS E CINTO DE SEGURANGA, EQUIPADO
COM TODOS OS ITENS DE SERIE, CONFORME CATALOGO COMERCIAL DO PRODUTO
E COM TODOS OS DEMAIS EQUIPAMENTOS E ITENS DE SEGURANCA EXIGIDOS PELO
CONTRAN. MARCA/MODELO UTILIZADOS COMO REFERENCIA: LIUGONG
920EES, VOLVO EC200D, JCB 210NXT, JOHN DEERE 200 G-TIER,
CATERPILLAR 320 GC — TIER 3 E/OU 320 - TIER 3, OU EQUIVALENTE OU
SIMILAR OU DE MELHOR QUALIDADE.

ESCAVADEIRA HIDRAULICA TIPO 8 COM AS SEGUINTES CARACTERISTICAS
MINIMAS: NOVA (ZERO HORAS), NA COR PREDOMINANTE AMARELA, ANO DE
FABRICACAO 2025 OU SUPERIOR, PESO OPERACIONAL IGUAL OU MAIOR A 21.400
KG, CABINE FECHADA, COM PROTECAO CONTRA CAPOTAMENTO E QUEDA DE
OBJETOS (ROPS/FOPS), MOTOR A DIESEL, DE NO MINIMO 04 CILINDROS,
TURBOALIMENTADO, ATENDENDO AS NORMAS DE EMISSOES DE GASES E
POLUENTES TIER III E/OU ROCONVE(MAR-I), POTENCIA BRUTA MAXIMA IGUAL OU
MAIOR A 145 HP, LARGURA DA SAPATA IGUAL OU MAIOR A 700 MM, COMPRIMENTO
TOTAL (EM POSICAO DE TRANSPORTE) IGUAL OU MAIOR A 9.000 MM, LARGURA
IGUAL OU MAICR A 2.700 MM, PROFUNDIDADE MAXIMA DE ESCAVAGAO IGUAL OU
MAIOR A 5.800 MM, ALTURA MAXIMA DE ESCAVACAO IGUAL OU MAIOR A 9.000 MM, | UN 25
ALTURA MAXIMA DE DESPEJO IGUAL OU MAIOR A 6.400 MM, CAPACIDADE MINIMA
DA CAGAMBA IGUAL OU MAIOR A 1,2 M3, CAPACIDADE MINIMA DO TANQUE DE
COMBUSTIVEL DE 300 LITROS, ALARME SONORO DE DESLOCAMENTO, AR-
CONDICIONADO, ASSENTO DO OPERADOR ERGONOMICO, AJUSTAVEL, COM APOIO
PARA OS BRAGCOS E CINTO DE SEGURANCA, EQUIPADO COM TODOS OS ITENS DE
SERIE, CONFORME CATALOGO COMERCIAL DO PRODUTO E COM TODOS OS DEMAIS
EQUIPAMENTOS E ITENS DE SEGURANCA EXIGIDOS PELO CONTRAN.
MARCA/MODELO UTILIZADOS COMO REFERENCIA: LIUGONG 922E, CASE
CX 220C SERIE 2, HYUNDAI R220 LC-9, VOLVO EC220D, XCMG XE225BR OU
EQUIVALENTE OU SIMILAR OU DE MELHOR QUALIDADE.

Na definicdo do objeto foi considerada uma diversidade de produtos que atendem as necessidades publicas,
nao existindo nenhum item que possui apenas um tipo ou um modelo que atenda a demanda do Ente da
Federagao consorciado, consequentemente sem nenhum direcionamento para determinadas marcas ou
modelos.

Em razdo do motor ser da mesma marca do fabricante visa garantir a responsabilidade sobre a garantia por
apenas um fabricante. Uma vez que o motor é o principal componente, é de fundamental importancia que o
seu projeto esteja integrado ao do restante do equipamento, garantindo assim um conjunto com funcionamento
mais harmonico, de modo que sdo evitadas montagens inapropriadas ou desnecessarias, garantindo economia
de combustivel, lubrificantes e manutengdes mais rapidas e econdmicas, evitando que a maquina fique longo
tempo parada, sem uso. E pratica comum dos fabricantes manufaturar também o motor dos seus equipamentos,
assim, a exigéncia ndo resulta em qualquer prejuizo para o poder publico. Diversas marcas possuem fabricacdo
propria dos motores, o que garantird competividade e proposta mais vantajosa para Administracao. Observe-se
que ndo esta sendo exigida determinada marca de motor, podendo ser de qualquer marca, desde que do mesmo
fabricante da maquina. Dessa forma, observa-se que tecnicamente se justifica a exigéncia do motor ser da
mesma do fabricante, garantindo assim a eficiéncia e economicidade, principios basilares da Administracdo
Publica.

Devido a grande variedade de utilizagdo pelos agentes publicos, sdo descritos varios modelos, pois certo é que
um Unico modelo ndo seria capaz de atender a todas as necessidades. Como exemplo, nota-se que alguns
trabalhos sdo frequentemente realizados em ambientes mais rdsticos e pesados, que resultam em uma exigéncia
maior de poténcia e resisténcia, independente da acdo dos agentes publicos (que tém por obrigagao zelar por
qualquer item publico).

Assim, para que os Municipios logrem éxito na execucdo dos servicos necessarios para o atendimento de suas
atividades, mostra-se necessaria a aquisicao de diversos maquinarios através da realizacdo da presente licitacdo,
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levando também em consideracao a demanda apresentada pelos Entes Publicos Municipais através das
solicitacdes destes objetos, nos termos do Estudo Técnico Preliminar realizado.

A capacidade com relacdo a carga, as dimensodes, poténcia do motor, transmissao, direcao e itens de tecnologia
também sdo varidveis determinantes que ampliam essa vasta gama de opgdes.

Por esses motivos, sdo estabelecidos parametros minimos a fim de se diferenciar cada modelo (mantendo
sempre em primeiro plano as necessidades da administracao publica), sem os quais se torna impossivel a
distincdo entre cada um deles. Nao se trata, portanto, de limitagdo de eventuais interessados em participar do
Certame, uma vez que o interesse é que haja o maior nimero de participantes possivel, mas de limites técnicos
aos quais todos os interessados devem ser capazes de atender.

A desvalorizacdo dos objetos licitados pode ocorrer pelo envelhecimento da maquina, desgaste, obsolescéncia
tecnoldgica ou pela mudanca das necessidades. Assim, quando uma maquina é desativada ou substituida, deve
ser levada em consideragao a seguranga ambiental e a gestao de residuos. Ao ser descartada, a maquina deve
ser desmontada e separada por componentes para facilitar o processo de reciclagem, pois algumas pegas podem
conter materiais perigosos, como liquidos téxicos ou metais pesados, que requerem um descarte especializado.
Os fluidos (como 6leo e combustivel) e outros residuos toxicos devem ser retirados com cuidado e descartados
adequadamente, seguindo as normas ambientais. Desta forma, o descarte das pegas do objeto deve observar
a PNRS (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), que busca organizar a forma como o setor publico e privado
devem tratar os residuos. O descarte serd de responsabilidade de cada érgao participante, nos termos da
legislacdo aplicavel e deve ser planejado e executado com responsabilidade.

Para garantir que essas maquinas tenham uma vida Util longa e funcionem de maneira eficiente, é fundamental
realizar manutencoes corretivas quando necessario e preventivas de forma periddica. A manutencdo preventiva
€ realizada antes de ocorrer qualquer problema, com o objetivo de prevenir a falha do equipamento, enquanto
a manutencao corretiva € feita apds a identificagdo de um problema ou falha. Durante sua operacdo, deve-se
estar atento ao contato da maquina com materiais corrosivos que podem danificar o funcionamento de algumas
pecas, como 0s conectores eletronicos. Como solugao a esse problema, recomenda-se o uso de acessorios de
protecdo, como lona ou manta, para evitar agdes corrosivas e consequentes falhas na maquina.

0O armazenamento correto do maquinario enquanto nao estiverem em uso é fundamental para a protecdo contra
as intempéries, como a chuva, o vento e calor, que sao um dos fatores de degradacdo das pegas, incluindo
pneus, estofados e até a pintura da maquina. Sendo assim, é indicado o armazenamento em uma area coberta
€, caso nao seja possivel, proteger com uma lona. Além disso, faz-se necessario monitorar regularmente o
desgaste e o estado dos pneus ou esteiras, da cagamba e dos dentes, dos freios e dos sistemas de transmissao
e refrigeracdo de cada maquina. Também é recomendavel substituir pecas e fazer a troca de fluidos, como o
oleo, dentro do prazo estipulado pelo fabricante. Desse modo, pode ser garantida a seguranca dos operadores
e a durabilidade dos equipamentos.

A divisao em itens justifica-se em razdo de diferentes configuracdes disponiveis no mercado, garantindo
isonomia, concorréncia e proposta mais vantajosa para Administracdo Publica, de acordo com suas
necessidades. A exigéncia em razdo do motor (tipo 1, 2, 3 e 4) que deve ser da mesma marca do fabricante da
maquina para garantir a responsabilidade sobre a garantia por apenas um fabricante. Uma vez que o motor é
o principal componente da maquina, é de fundamental importancia que o seu projeto esteja integrado ao do
restante do equipamento, garantindo assim um conjunto com funcionamento mais harmonico, de modo que
sdo evitadas montagens inapropriadas ou desnecessarias, garantindo economia de combustivel, lubrificantes e
manutengOes mais rapidas e econémicas, evitando que a maquina fique longo tempo parada, sem uso. E pratica
comum dos fabricantes manufaturar também o motor dos seus equipamentos, assim, a exigéncia ndo resulta
em qualquer prejuizo para o poder publico. Diversas marcas possuem fabricacdo propria dos motores, o que
garantira competividade e proposta mais vantajosa para Administragcdo. Observe-se que ndo esta sendo exigida
determinada marca de motor, podendo ser de qualquer marca, desde que do mesmo fabricante da maquina.
Dessa forma, observa-se que tecnicamente se justifica a exigéncia do motor de ser da mesma do fabricante,
garantindo assim a eficiéncia e economicidade, principios basilares da Administracdo Publica. Por sua vez,
existem itens que foram previstos em razao da ndo exigéncia de que o motor seja da mesma marca da fabricante
da maquina, devido a existéncia de diferenca fatica entre as maquinas que possuem motores manufaturados
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pelo proprio fabricante daquelas que utilizam motores de outras marcas, afetando diretamente o valor de
mercado e vida Util do bem.

Ha de se destacar também em que pese tal diferenciagdo, temos que existe uma grande variacdo de valores
entre objetos com o motor do mesmo fabricante ou grupo e os demais fornecedores que fazem a montagem
com itens de diferentes fabricantes de pecas. Estes fatores acabam interferindo diretamente na elaboracdo do
preco de referéncia de mercado, visto que, se levado em conta o valor do equipamento, podera haver uma
restricdo de participacdo por falta de competitividade quanto ao valor do equipamento.

Neste mesmo sentido e levando em conta o valor de referéncia entre diversas marcas, a durabilidade, a
eficiéncia, sustentabilidade, dentre outros fatores que formam o valor de um equipamento, podemos estar
afastando a competitividade e a participagao de certas marcas em prol de apenas exigir menor preco € nao
qualidade e vida util do objeto.

Além disto, podera, a Administracdo, incorrer em ter um prego de referéncia ndo condizente com os diversos
fatores de diferenciacdo dos equipamentos e assim afastar a participacdao de fornecedores que ndo conseguem
chegar ao valor de referéncia. E por outro lado podera ocorrer que seja contrato um valor maior caso seja
elaborado o prego de referéncia tendo uma diferenca grande entre valores dos equipamentos com as mesmas
caracteristicas, levando-se em conta a mediana ou a média de pregos.

Por esses motivos, sdo estabelecidos pardametros minimos a fim de se diferenciar cada tipo de maquina
(mantendo sempre em primeiro plano as necessidades da administracdo publica), sem os quais se torna
impossivel a distingdo entre cada um deles. Nao se trata, portanto, de limitagdo de eventuais interessados em
participar do Certame, uma vez que o interesse é que haja o maior niUmero de participantes possivel, mas de
diferenciacdo técnica as quais todos os interessados sao capazes de atender.

Por esses motivos, sd3o estabelecidos parametros minimos a fim de se diferenciar cada tipo de maquina
(mantendo sempre em primeiro plano as necessidades da administracdo publica), sem os quais se torna
impossivel a distingdo entre cada um deles. Nao se trata, portanto, de limitagdo de eventuais interessados em
participar do Certame, uma vez que o interesse é que haja o maior nimero de participantes possivel, mas de
diferenciagdo técnica as quais todos os interessados sao capazes de atender, em cumprimento ao que preceitua
oart.11, I, da Lei 14.133/2021:

"Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no gue se refere ao ciclo
de vida do objeto,

()"

Insta salientar, ainda, haver inclusive manifestacdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina no
sentido de que a exigéncia de motor da mesma marca nao configura irregularidade violadora dos principios do
processo licitatdrio, eis que a referida medida ndo restringe a competitividade:

PROCESSO N°; @REP 18/01111240

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Xaxim

RESPONSAVEL: Lirio Dagort

INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Xaxim

Secretaria Geral do Tribunal de Contas de Santa Catarina - SEG

Marcelo Luiz Duz

JHC Locagoes Eirelli EPP

Jodo Henrike Rangel Stramare

ASSUNTO: Irregularidades no Pregdo Presencial n® 109/2018 - aquisicdo de

maquinas novas: retroescavadeira, escavadeiras hidraulica, rolo compactador e

mini carregadora, para a Secretaria Municipal de Infraestrutura.
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RELATOR: Wilson Rogério Wan-Dall
UNIDAPE TECNICA: Divisao 4 - DLC/CAJU/DIV4
DECISAO SINGULAR GAC/WWD - 319/2019

DECISAO SINGULAR

Trata-se de representacdao, com pedido de concessao de medida liminar para
sustacdo do certame, apresentada pela empresa JHC Locacdes Eireli ME,
decorrente de possiveis irregularidades no Edital no Pregdo Presencial n°
64/2018, para a aquisicao de 2 (duas) retroescavadeiras, 2 (duas) escavadeiras
hidraulicas e 1 (um) rolo compactador € 1 (um) mini carregadora, com valor
previsto de R$1.129.000,00 promovido pela Prefeitura Municipal de Xaxim.
Apds analisar o presente processo, a Diretoria de Controle de Licitagles e
Contratagoes, elaborou o Relatorio de Instrugdo n® DLC - 755/2018, sugerindo
0 seguinte:

3.1. Conhecer da Representagao formulada pela empresa JHC LocagOes Eireli
ME, contra o Edital do Pregao Presencial n° 64/2018, promovido pela Prefeitura
Municipal de Xaxim, visando a aquisicao de 2 (duas) retroescavadeira, 2 (duas)
escavadeira hidraulica e 1 (um) rolo compactador e 1 (um) mini carregadora,
no valor previsto de R$1.129.000,00.

3.2. Determinar, cautelarmente, ao Sr. Lirio Dagort — Prefeito Municipal, com
fundamento no art. 29 da Instrucao Normativa TC n° 21/2015 c/c do art. 114-
A do Regimento Interno desta Casa — Resolucdo n® TC-06/2001, a sustacdo do
Pregao Presencial n® 64/2018, da Prefeitura Municipal de Xaxim, com abertura
prevista para o dia 27 de novembro de 2018, em face do seguinte motivo:
3.2.1. Exigéncia do motor, o qual devera ser da mesma marca que o
equipamento, prevista no Termo de Referéncia — Anexo I do Edital para os itens
1 e 2, contraria o disposto no inciso II do artigo 3° da Lei Federal n® 10.520/02
c/c o inciso I do paragrafo 1° do artigo 3° da Lei (federal) n. 8.666/93 (item
2.2 do presente Relatorio).

3.3. Determinar audiéncia do Sr. Lirio Dagort — Prefeito Municipal e subscritor
do edital, nos termos do art. 29, § 19, da Lei Complementar Estadual n° 202,
de 15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento da deliberacdo, com fulcro no art. 46, I, b, do mesmo diploma
legal c/c o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas adotar as
medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou promover a
anulagdo, se for o caso, dos itens 1 e 2 do Pregdo Presencial n® 64/2018,
promovido pela Prefeitura Municipal de Xaxim, em razdao da irregularidade
descrita no item 3.2.1 da Conclusao do presente Relatorio.

3.4. Notificar ao representante para que, no prazo de 15 dias, junte o
documento oficial com foto, em cumprimento a Instrucdo Normativa n® TC-
21/2015, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Para que a representacao pudesse ser conhecida e ser examinada sob o aspecto
do mérito, com manifestagdo deste Relator, relativamente ao pedido de
aplicacdo de medida cautelar e outros aspectos salientados pelo representante,
seria necessario o saneamento dos autos, com a regularizacdo dos documentos
exigidos no art. 24, §19, incisos I e II, da IN TC 21/2015.

Razdo que, considerando o pedido de sustacao cautelar do certame, determinei
através do Despacho Singular GAC/WWD - 1214/2018 (fls. 64/65) o seguinte:
a) a remessa dos presentes autos a Secretaria Geral desta Corte (SEG-DICM)
para que notifique o representante, para que, no prazo de 05 (cinco) dias,
providencie a juntada aos autos do documento oficial com foto, de acordo com
0 que estabelece o art. 24, §19, incisos I e II, da IN TC 21/2015;

b) que transcorrido o prazo concedido para regularizacdo da Representacao,
retornem os autos a este Relator

Devidamente notificado (fls. 66), o representante legal juntou aos autos os
documentos de fls. 67/81, que supriram a deficiéncia apontada. Saneado o
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processo, através da Decisdo Singular GAC/WWD - 1264/2018, elaborei a
seguinte conclusao:

1. Conhecer da Representacdo formulada pela empresa JHC LocacOes Eireli ME,
contra o Edital do Pregdo Presencial n°® 64/2018, promovido pela Prefeitura
Municipal de Xaxim, visando a aquisicao de 2 (duas) retroescavadeira, 2 (duas)
escavadeiras hidraulica e 1 (um) rolo compactador e 1 (um) mini carregadora,
no valor previsto de R$1.129.000,00.

2. Determinar, cautelarmente, ao responsavel Sr. Lirio Dagort — Prefeito
Municipal, com fundamento no art. 29 da Instrucdo Normativa TC n°® 21/2015
c/c do art. 114-A do Regimento Interno desta Casa — Resolugdo n® TC-06/2001,
a sustacdo do Pregao Presencial n°® 64/2018, da Prefeitura Municipal de Xaxim,
com abertura prevista para o dia 27 de novembro de 2018, até a deliberagdo
definitiva desta Corte, em face da seguinte irregularidade:

2.1. Exigéncia de que o motor devera ser da mesma marca que o equipamento,
prevista no Termo de Referéncia — Anexo I do Edital para os itens 1 e 2,
contraria o disposto no inciso II do artigo 3° da Lei Federal n® 10.520/02 c/c o
inciso I do paragrafo 1° do artigo 3° da Lei (federal) n. 8.666/93 (item 2.2. -
Relatério 755/2018);

3. Determinar audiéncia do Sr. Lirio Dagort — Prefeito Municipal e subscritor do
edital, nos termos do art. 29, § 19, da Lei Complementar Estadual n° 202, de
15 de dezembro de 2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento da deliberacdo, com fulcro no art. 46, I, b, do mesmo diploma
legal c/c o art. 124 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
(Resolucao n° TC-06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar justificativas,
adotar as medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou
promover a anulagdo, se for o caso, dos itens 1 e 2 do Pregao Presencial n®
64/2018, promovido pela Prefeitura Municipal de Xaxim, em razdo da
irregularidade descrita no item 2.1 da presente Decisao.

4. Determinar a Secretaria Geral (SEG/DICM) que publique a presente Decisdo,
e nos termos do art. 36 da Resolucdao n. TC-09/2002, alterado pelo art. 7° da
Resolucao n. TC-05/2005, e que proceda a ciéncia da presente Decisdo Singular
aos Conselheiros e Auditores;

5. Posteriormente, de acordo com o § 1° do Art. 114-A do Regimento Interno
deste Tribunal, encaminhe-se os presentes autos ao Plenario desta Corte de
Contas, para ratificacao do presente.

Em atendimento a Decisdo exarada, a Unidade apresentou as suas justificativas
para as exigéncias de que o motor deveria ser da mesma marca que o
equipamento, prevista no Termo de Referéncia — Anexo I do Edital para os itens
le?2.

O Corpo Instrutivo, através do Relatério DLC 790/2018, ao considerar as
justificativas apresentadas, considerou que ndao havia motivo para manutencao
da medida acautelatdria, podendo dar prosseguimento ao certame:

Desta feita, sustenta que ndo houve ofensa ao principio da igualdade, mas
atendimento da eficiéncia, economicidade etc. Outrossim, “o fato de a empresa
(Representante) nao possuir produto nas condicdes exigidas pelo edital ndo
significa que esta sendo violada a isonomia ou que seu reclame deve possuir
respaldo”, ou que esteja direcionada (fl. 107).

Citou que a principal vantagem “é a celeridade nos reparos quando da
assisténcia técnica e da garantia, com funcionalidade mais harmonica dos
componentes”, “evitando montagens inapropriadas, ensejando melhor
funcionamento, desempenho, economicidade monetaria e temporal quando das
manutencoes [...]" (fl. 108).

Quanto ao processamento do certame, o Responsavel informou que em relagdo
ao lote 1 foram apresentadas 6 (seis) propostas, restando 3 (trés) classificadas,
com redugdo de 2,02% do preco maximo do edital. Quanto ao lote 2, foram
apresentadas 3 (trés) propostas, restando as 3 (trés) classificadas, com reducao
de 5% do preco maximo do edital (fl. 108).
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De fato, as alegacdes trazidas e demonstradas pelo Responsavel tornam fragil
o argumento de que a exigéncia de motor da mesma marca das maquinas nao
teria “fundamentagdo técnica”. Pois, ainda que “marcas conhecidas tem em
seus veiculos motores de marcas distintas”, a Administragdo demonstrou a
realizacdo de ampla pesquisa de mercado e a identificacdo de diversos produtos
que atendem a exigéncia supostamente inquinada.

Da mesma forma, ndo se sustenta a afirmagao de que “a exigéncia imposta no
edital representado” poderia “ser uma clausula restritiva a competicdo”. O
julgamento da licitagdo, que acabou ocorrendo antes da decisdo cautelar de
paralisagdo do certame deste Tribunal, demonstrou que a condigdo nao
provocou a diminuicdo do “rol de participante”, nem prejuizos a “disputa de
lances”, muito menos prejuizo a administracdo licitante, que contratou com
valores inferiores aqueles estabelecidos no instrumento convocatorio.
Portanto, nao ha qualquer justificativa para se manter o Pregao Presencial n°
64/2018 paralisado, entendendo este 6rgao controle por revogar a cautelar e
autorizar o seguimento do procedimento licitatorio.

Desta forma, nao havendo razao para subsistir a medida cautelar, esta foi
retirada e os autos foram remetido ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, que através do Parecer MPC/AF/40/2019, manifestou-se pela adocdo
das providéncias sugeridas no Relatério n® DLC-790/2018. (Grifo Nosso)

Ante o exposto DECIDO:

1. CONSIDERAR IMPROCEDENTE o mérito da Representacdo, nos termos do
art. 27, paragrafo Unico da Instrucdo Normativa n® TC-021/2015, que trata de
supostas irregularidades no Edital do Pregao Presencial n° 64/2018, promovido
pela Prefeitura Municipal de Xaxim, visando a aquisicdo de 2 (duas)
retroescavadeiras, 2 (duas) escavadeiras hidraulicas e 1 (um) rolo compactador
e 1 (um) mini carregadora.

2. DETERMINAR o ARQUIVAMENTO do processo, com fulcro no inc. I do art.
50 da Instrucdo Normativa n® TC-021/2015.

3. DAR CIENCIA deste Relatdrio e da Decisao a Representante, ao Responsavel
e ao 6rgao de controle interno do municipio de Xaxim.

Gabinete do Conselheiro, 25 de marco de 2019.

WILSON ROGERIO WAN-DALL
Conselheiro Relator

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina e o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do RGS, ja se
manifestaram a respeito, vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITAC/N-\O. PREGAO PRESENCIAL. PROCEDIMENTO
DEFLAGRADO PARA AQUISI(;AO DE PA CARREGADEIRA. MUNICIPIO DE
RANCHO QUEIMADO. PRETENSA DECLARACAQ DE NULIDADE DA SENTENGCA
POR CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. MERITO. INSURGENCIA
QUANTO A EXIGENCIA DE QUEA PA CARREGADEIRA LICITADA TENHA MOTOR
A DIESEL, DA MESMA MARCA DA MAQUINA (ANEXO I, ITEM 2). REQUISITOS
QUE I;STAO EM CONSONANCIA COM 0S PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE E
EFICIENCIA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. APELACAO
DESPROVIDA.

"[...] é relevante destacar que é perfeitamente cabivel o ato convocatdrio adotar
clausulas restritivas da participacao.

N3o ha impedimento a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilidade de
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. O que
se veda é a adogdo de exigéncia desnecessaria ou inadequada, cuja previsao
seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, as a beneficiar ou
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prejudicar alguns particulares." (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 15. Ed. S3o Paulo: Dialética, 2012, fls. 80/81).

(TISC, Apelagdo Civel n. 0301374-31.2018.8.24.0057, de Santo Amaro da
Imperatriz, rel. Francisco Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito PUblico, j.

15-10-2019).

Ementa: AGRAVO ~  DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGA. LICITAGAO. MEDIDA LIMINAR. INDEFERIDA. EDITAL DE
PREGAO  NA FORMA ELETRONICA. REQUISITOS DO
EDITAL. MAQUINAS LICITADAS DEVEM CONTER MOTOR DA

MESMA MARCA DO FABRICANTE. PRECEDENTES. NAO HA NENHUMA PROVA
DE QUE OS ASPECTOS QUESTIONADOS SEJAM, DE FATO, EXORBITANTES OU
DESPROVIDO§ DE EMBASAMENTO TECNICO. POR ] SE TRATAREM DE
CRITERIOS TECNICOS, NAO HA COMO ADENTRAR NO MERITO DAS DECISf)ES
ADMINISTRATIVAS TOMADAS NO EXERCICIO DA ATUACAO DISCRICIONARIA
DO ENTE PUBLICO. RECURSO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento, N©
53671829220248217000, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em: 31-01-2025)

Por sua vez, os itens 5, 6, 7 e 8 foram previstos em razdo da ndo exigéncia de que o motor seja da mesma
marca da fabricante da maquina, devido a existéncia de diferenca fatica entre as maquinas que possuem
motores manufaturados pelo préprio fabricante daquelas que utilizam motores de outras marcas, afetando
diretamente o valor de mercado e vida util do bem.

Verifica-se que o valor estimado é compativel com os pregos atualmente praticados no mercado, conforme
disposto na Resolugao n® 003/2024, que “Estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de precos para aquisicao de bens, contratacdao de servicos em geral e para contratacdo de obras e
servicos de engenharia no ambito do Consodrcio Publico Intermunicipal da Regido do Alto Uruguai — CIRAU, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021".

A pesquisa de pregos foi realizada com base na legislacdo vigente, utilizando-se, como parametros, pesquisas
em plataformas especializadas (como a Licitacom) e Atas de Registro de Pregos de outros entes publicos.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, verifica-se a viabilidade de atender a necessidade dos Municipios
consorciados, bem como de eventuais entes que venham a se associar durante a vigéncia do presente certame
e da respectiva Ata de Registro de Precos. Diante disso, o objeto deste Estudo Técnico Preliminar revela-se
tecnicamente e economicamente viavel, indicando a possibilidade de contratacdo de empresas especializadas
para o fornecimento de ESCAVADEIRA HIDRAULICA.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagGes deverdo observar o principio do
parcelamento, sempre que este se mostrar tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. O §1° do mesmo
artigo determina que, na aplicagdo desse principio, devem ser considerados a responsabilidade técnica
envolvida, o custo decorrente da celebragao de miltiplos contratos em comparagao com as possiveis vantagens
economicas da divisdo do objeto em itens, bem como o dever da Administracdo de promover a ampliacdo da
competitividade e evitar a concentracdo de mercado.

Considerando que a presente licitagdo sera realizada na modalidade de Registro de Pregos, para futuras
aquisicOes, a entrega parcelada revela-se ndo apenas viavel, como também eficiente, uma vez que permitira
aos Municipios consorciados realizar contratagdes conforme suas necessidades especificas e em momentos
distintos, ao longo da vigéncia da Ata.
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Além disso, destaca-se como vantagem adicional a possibilidade de racionalizagao das aquisicdes publicas,
conferida pela validade da Ata de Registro de Precos e sua flexibilidade, o que assegura maior agilidade no
atendimento das demandas locais e efetividade na gestao dos recursos publicos.

7. RESULTADOS PRETENDIDOS

O presente processo licitatorio tem por finalidade assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para os
Municipios consorciados, em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.
Busca-se, ainda, garantir tratamento isondmico entre os licitantes, promover a justa competicdo e prevenir
contratacdes com sobrepreco, precos manifestamente inexequiveis ou eventual superfaturamento na execugao
contratual.

8. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

O Consorcio sera responsavel por todo o processo licitatério, desde a coleta dos quantitativos até a emissao da
Ata de Registro de Precos. As fases que compdem este processo sao as seguintes:

a) Elaboracdo do edital e seus anexos;

b) Encaminhamento do processo para analise juridica;

) Andlise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, por meio de Nota
Técnica com os ajustes indicados;

d) Publicacao e divulgacao do edital e seus anexos;

e) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, se aplicavel;

f) Realizacdo do certame, com as respectivas etapas;

g) Assinatura e publicagdo da Ata de Registro de Precos.

Apds a emissao da Ata de Registro de Pregos, compete aos Municipios a utilizagao da mesma, incluindo o contato
com o fornecedor, a emissao da ordem de compra, o empenho, o recebimento e aceite do objeto, a fiscalizacao
e o0 respectivo pagamento.

9. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Considerando a justificativa e as especificagGes técnicas contidas neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos,
bem como o planejamento de quantitativos que embasa esta contratacdo, declaramos que a mesma € viavel,
estando alinhada aos padrdes e precos praticados no mercado.

FRANCINE  Assinado de Erechim29 de maio de 2025.

LILIAN forma digital por
FRANCINE LILIAN
FUSINATTO:0 rysinaTT0:0206

2065750090 5750090

Francine Lilian Fusinatto

Diretor de Contratacao
Designada pela resolucao 016/2023
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